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Kengetallen

Conform het BBV, artikel 11:2, moeten wĳ in het jaarverslag 2020 ook de 
volgende vĳf kengetallen verplicht opnemen in de paragraaf weerstandsvermogen van 
de programmabegroting:
1. netto schuldquote;
2. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen;
3. solvabiliteitsratio;
4. grondexploitatie;
5. structurele exploitatieruimte en
6. belastingcapaciteit.

In het kader van financieel toezicht, zĳn nog geen landelĳke normen beschikbaar. Dit is de 
aanleiding waarom de toezichthouder vooralsnog geen gebruik maakt van deze normen om 
te bepalen hoe wĳ presteren op de betreffende onderdelen. Mocht er alsnog een landelĳke 
normering komen, dan zal de toezichthouder zich daarbĳ aansluiten.

Kengetallen Norm Rekening
2021

Begroting
2022

Rekening
2022

1. Netto Schuldquote <100%: groen
>130%: rood

20% 86% 33%

2. Netto Schuldquote gecorrigeerd voor alle 
verstrekte leningen

<70%: groen
>100%: rood

19% 84% 32%

3. Solvabiliteitsrisico >50%: groen
<30%: rood

28% 15% 34%

4. Grondexploitatie N.v.t. -11% -17% -16%
5. Structurele exploitatieruimte >0,6%: groen

<0%: rood
3,45% 1,83% 15,10%

6. Belastingcapaciteit Landelĳk 
gemiddelde 

100%

108% 105% 105%

In bovengenoemde tabel valt op dat de solvabiliteitsratio 'rood' gekleurd is. Oorzaak 
hiervan is de hoge leningenportefeuille van de gemeente. Deze is destĳds ontstaan bĳ 
de bodemsanering van grondexploitatie Plantage De Sniep. De afgelopen jaren is de 
leningenportefeuille van € 85 miljoen in 2015 teruggebracht tot € 37 miljoen eind 2021.
Nieuwe ambities vergen investeringen en daarmee zal de leningenportefeuille in de 
komende jaren weer toenemen. Dat zal een negatief effect hebben op de solvabiliteitsratio.
Alternatief is de norm bĳ te stellen. Nu sluiten we aan bĳ de normering van de VNG. De raad 
kan besluiten een afwĳkende norm te hanteren. Advies is dit niet te doen zodat inzichtelĳk 
blĳft dat we aan de hoge kant zitten qua solvabiliteitsratio.

1+2. Netto schuldquote en netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen
De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de 
eigen middelen en geeft een beeld van de druk van de rentelasten en de aflossingen op 
de exploitatie.

Om inzicht te verkrĳgen in hoeverre er sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote 
zowel in- als exclusief doorgeleende gelden weergegeven.
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3. Solvabiliteitsratio
De solvabiliteit geeft een beeld van de mate waarin een gemeente zĳn bezittingen financiert 
met eigen of vreemd vermogen. Voor het vergelĳk met andere gemeenten heeft deze 
maatstaf beperkingen. Het kan zĳn dat een gemeente activa huurt, terwĳl een andere 
gemeente activa in eigen bezit heeft. Daardoor verschillen de balansen van gemeenten 
aanzienlĳk, terwĳl de risico’s van beide instellingen elkaar weinig ontlopen.

4. Grondexploitatie
De afgelopen jaren is gebleken dat grondexploitatie een forse impact hebben op de 
financiële positie van een gemeente. Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de 
grondpositie (de waarde van de grond) is ten opzichte van de totale (geraamde) baten van 
de gemeente. Het is belangrĳk om te kunnen beoordelen of er een reële verwachting is of 
grondexploitatie kan bĳdragen aan de verlaging van de schuld. Staat de grond tegen een te 
hoge waarde op de balans en moet die worden afgewaardeerd, dan leidt dit tot een lager 
eigen vermogen (en dus ook tot een lagere solvabiliteitsratio).

5. Structurele exploitatieruimte
Voor de beoordeling van de financiële positie is het van belang te kĳken naar de structurele 
baten en lasten. Dit kengetal geeft aan welke ruimte de gemeente heeft om eigen lasten 
te dragen. Een positief percentage betekent dat de structurele baten toereikend zĳn om de 
structurele lasten te dekken.

6. Belastingcapaciteit
De belastingcapaciteit geeft inzicht hoe de belastingdruk in Diemen zich verhoudt ten 
opzichte het landelĳke gemiddelde. De belastingcapaciteit is gerelateerd aan de hoogte van 
de gemiddelde woonlasten (OZB, rioolheffing en reinigingsheffing).

Paragrafen: Risico's en weerstandsvermogen Pagina 155



Paragrafen: Risico's en weerstandsvermogen Pagina 156



Bedrĳfsvoering

Gemeentesecretaris: G.T. Wildeman

Diemen '22

In 2020 is de organisatie gestart met ontwikkeltraject Diemen ’22. De bestuurlĳke ambities 
met betrekking tot thema’s zoals sociale woningbouw, veiligheid, duurzaamheid, leefbaarheid 
en participatie vragen om een heldere en strategische aanpak van de organisatie. Ook de 
omgeving waarin al deze projecten en ambities moeten landen is sterk aan het veranderen. 
Niet alleen door de toename van het inwonertal, maar ook door de verwachtingen 
die burgers, bedrĳven en instellingen hebben ten aanzien van de wĳze waarop over 
deze ontwikkelingen wordt gecommuniceerd en op wie hierbĳ betrokken worden. Om 
de organisatie hierop toekomstbestendig te maken is het organisatie ontwikkeltraject 
Diemen ’22 ontworpen. Dit is niet alleen gericht op een nieuwe structuur met directeuren 
en teamleiders maar vraagt ook aandacht voor strategische oriëntatie.

Het jaar 2022, het laatste jaar van Diemen ’22. Stond in het teken van doorontwikkeling. 
Directie en teamleiders hebben afzonderlĳk van elkaar een leiderschapstraject gevolgd. De 
teamplannen zĳn in 2022 vastgesteld door de directie en gebruikt om te sturen op resultaten.

De programmadirecteur is ingezet als een tĳdelĳke functie van twee jaar om programmatisch 
werken op te zetten en te borgen binnen de organisatie. De functie van programmadirecteur 
is sinds december 2022 vacant. We hebben ervoor gekozen om door te gaan met de 
lopende programma’s en deze te verdelen over de twee concerndirecteuren. Het gaat 
hierbĳ om het programma ‘Grip op sociaal domein’, programma ‘Voor en met Diemen’ 
en programma ‘Samenlevingsopbouw Holland park’. Programma duurzaamheid is geborgd 
binnen de lĳnorganisatie.

De belangrĳkste succesfactor van de organisatie-ontwikkeling is de beschikbaarheid 
van voldoende goed gekwalificeerde medewerkers. Actief opleidingsbeleid is hierbĳ een 
belangrĳke randvoorwaarde. Om de ontwikkelingen zoals die hiervoor zĳn aangegeven 
succesvol te maken wordt ingezet op competentie-ontwikkeling van alle medewerkers op 
het gebied van omgevingssensitiviteit, bestuurlĳke sensitiviteit, communicatie en participatie, 
digitale vaardigheden en diversiteit. We beseffen dat het hierbĳ gaat om een meerjarig traject 
wat Diemen ’22 overstĳgt. In de begroting 2020 is bĳ de start van Diemen '22 een budget van 
€ 150.000 beschikbaar gesteld. Dit budget is nog niet volledig besteed.

In 2023 wordt Diemen ’22 geëvalueerd. We bekĳken dan of Diemen ’22 het gewenste 
effect heeft gehad op de gemeentelĳke organisatie. Het afronden van Diemen ’22 betekent 
niet dat de organisatie niet verder doorontwikkeld. We werken per slot van rekening in 
een dynamische omgeving met elk jaar nieuwe uitdagingen. We blĳven daarom inzetten 
op het uitleven van de organisatievisie en kernwaarden: Leergierig, Bewust doen, Met lef, 
Verbindend en Open houding.
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