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12. Rente

Nadere omschrijving risico:

In 2022 is de rente gaan stijgen. Waar voorheen de lage (zelfs negatieve) rentestand
interessant was om kortlopend geld te lenen stijgt de rente nu in rap tempo. Dit geld
zowel voor het lenen van kortlopende en langlopende leningen. Dit heeft niet alleen tot
effect dat onze rentekosten van deze leningen oplopen. Ook heeft dit een nadelig effect
op interne verrekenrente. Deze rente gebruiken voornamelijk bij het doorrekenen van
de grondexploitaties.

Beheersmaatregelen:
We kunnen niet sturen op het rentepercentage. Dat is het gevolg van wereldwijde
ontwikkelingen. De Nederlandse Bank stuurt de rente-ontwikkeling voor Nederland aan.

Bij de financiering van de gemeente zijn er beheersmaatregelen om het risico te verspreiden.
Er zijn verplichte maatregelen die zorgen dat de effecten van de rente geleidelijk in de
begroting terecht komen. Dit wordt geregeld via de zogenoemde 'risiconorm'. De provincie
heeft hierin een toezichthoudende taak. De maatregel komt er op neer dat in een bepaald
jaar niet meer dan een genormeerd bedrag mag worden geherfinancierd.

Daarnaast is sturing op rente mogelijk door te sturen op investeringen. Simpel gezegd
hoeven we minder te financieren wanneer we minder investeren. Oftewel door investeringen
uit te stellen zijn de rentekosten te beinvioeden. In de praktijk werkt dit complexer omdat de
vraag naar voorzieningen veelal voortkomt uit de groei van de gemeente. Evident is dat het
sowieso duurder wordt om de toekomstige investeringen te financieren.

13. Marktontwikkeling aanbestedingen investeringen

Nadere omschrijving risico:

Door de coronacrisis was dit risico afgenomen. Gedurende de coronaperiode nam het aantal
aanbestedingen af en kon er daardoor vaak gunstig worden aanbesteed. Nu de economie
weer meer opgang komt, wordt er ook meer aanbesteed.

In het vervolg wordt dit risico niet meer apart genoemd maar nemen we de effecten mee bij
het inflatie- en renterisico.

Beheersmaatregelen:

Op basis van de aanbestedingsprocedure maken veelal de financieel voordelige aanbieders
de meeste kans maken, al telt de weging van kwaliteit en duurzaamheid natuurlijk ook
steeds meer mee. Wanneer blijkt dat de aanbestedingen prijstechnisch gezien blijven
tegenvallen dan vindt een heroverweging plaats. In de kadernota worden de ramingen van
de investeringsbudgetten bijgesteld.

14. Fiscale wijzigingen
Nadere omschrijving risico:
Op het gebied van de fiscale wetgeving zijn er ieder jaar wel nieuwe ontwikkelingen.

- Vennootschapsbelasting

Op 1 januari 2016 is de Wet modernisering vennootschapsbelastingplicht
overheidsondernemingen van kracht geworden. Als gevolg hiervan zijn gemeenten
vennootschapsbelastingplichtig indien en voor zover een onderneming wordt gedreven.
Met name 'winstgevende' grondexploitaties vormen hierbij een financieel risico. De
gemeente Diemen heeft in 2016 al haar activiteiten voor de vennootschapsbelasting
beoordeeld op basis van de relevante ondernemerscriteria. Op basis van deze
beoordeling heeft de gemeente Diemen het standpunt ingenomen dat er geen sprake is
van vennootschapsbelastingplichtige activiteiten. De Belastingdienst heeft inmiddels een
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standpunt ingenomen en aangegeven waar het vermoeden bestaat van belastingplichtige

activiteiten. Dit zijn de volgende actviteiten:

* het ophalen van bedrijfsafval,

* de verkoop van reststoffen voortkomend uit de activiteit inzameling van huishoudelijk
afval (hierover loopt overleg met de Nederlandse Vereniging van Reinigingsdiensten). De
impact van de tussenkomst van een tussenschakel, zoals bijvoorbeeld Rova, is eveneens
onderwerp van gesprek;

» het geven van gelegenheid van reclame-uitingen voortvloeiend uit privaatrechtelijke
(concessie) overeenkomsten;

+ de uitgifte van leningen.

Beheersmaatregelen:

Onze (externe) fiscale adviseur heeft voor Diemen onderzocht of bovenstaande activiteiten
leiden tot een belastingplicht. Het blijkt dat met name de concessieovereenkomsten voor de
uiting van reclame voor Diemen relevant is. Ondanks dat wij het op voorhand niet eens zijn
met de aanslagoplegging doen we vanaf 2016 wel aangifte. Dit om naheffingsrente (8%) uit
te sluiten.De gemeente volgt de landelijke ontwikkeling nauwkeurig om te kunnen anticiperen
op eventuele relevante ontwikkelingen. In de meerjarenprognose grondexploitaties wordt
jaarlijks de vpb-positie van de grondexploitaties vastgelegd.

- Btw vrijstelling sport

In 2019 is het btw-regime voor sportaccommodaties gewijzigd. Vanaf 1 januari 2023
gemeenten geen btw meer in rekening brengen over het gebruik van sportaccommodaties.
Omdat er geen btw in rekening wordt gebracht bij de verhuur hebben gemeenten en
sportstichtingen ook geen recht meer op teruggaaf van btw op de kosten. De budgetten
zijn verhoogd met btw.

Beheersmaatregelen:

Al vanaf de begroting 2019 hebben we voor de jaarschijf 2022 deze nieuwe btw-regeling
verwerkt in de budgetten. Ter gewenning was er de eerste jaren een aparte regeling
waarmee gemeenten alsnog een btw-vergoeding konden aanvragen. Vanaf 2023 is deze
regeling niet meer van kracht. We hebben grote investeringen op het gebied van sport
zoals de nieuw- en verbouw van de sporthal en de renovatie van het sportpark véoér
2023 uitgevoerd.
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Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen betreft de middelen en de mogelijkheden waarover de gemeente
kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. Ook hierbij is net als bij de risico's,
onderscheid te maken in incidenteel en structureel weerstandsvermogen.

Incidentele weerstandsvermogen
+ Algemene reserve;

* Risicoreserve;

* Reserve Grondzaken;

* Voorziening Grondzaken;

» Begrotings- / rekeningresultaat.

Algemene reserve
Voor de berekening van het weerstandsvermogen hebben we de stand van de Algemene
reserve op 31 december 2022 aangehouden.

Risicoreserve
De gemeente Diemen heeft een deel van de Algemene Reserve, € 5 miljoen, apart gezet
voor het opvangen van incidentele risico's.

Reserve en Voorziening Grondzaken

Bij vaststelling van de Jaarrekening 2016 zijn de Reserve en Voorziening Grondzaken
geintroduceerd. Met de Reserve worden de opbrengsten en afwaardering van gronden
verrekend. Ook wordt de Reserve Grondzaken in eerste instantie gebruikt om de Voorziening
Grondzaken op peil te brengen. In de voorziening wordt het verwachte tekort van
grondexploitaties gestort.

Begrotings- / rekeningresultaat
Bij de berekening van het weerstandsvermogen wordt het verwachte begrotingssaldo dan
wel het werkelijke rekeningsaldo meegenomen.

Structureel weerstandsvermogen
* Onbenutte belasting capaciteit (OZB, precario);
+ Stelpost onvoorzien.

Onbenutte belastingcapaciteit

De onbenutte belastingcapaciteit is de ruimte die nog mogelijk is voor een tariefsverhoging
0OZB alvorens men toe kan treden als artikel 12 gemeenten. Men wordt artikel 12 gemeente
wanneer een gemeente de eigen financiéle huishouding niet meer rond krijgt en een beroep
moet doen op extra gelden. Een gemeente wordt als het ware onder curatele gesteld.

Op basis van het landelijke gemiddelde OZB-percentage van de WOZ-waarde is

het percentage van de WOZ-waarde voor toelating tot artikel 12 van de Financiéle
verhoudingswet voor het jaar 2020 vastgesteld op 0,1800%.

Onbenutte belastingcapaciteit WOZ-waarde Tarief H Verschil ‘ Onbenut
2022 Diemen 2022 tarieven

Woningen - eigenaren 5.828.587.000 0,0720% 0,1800% 0,1080% 6.294.874

Niet-woningen - eigenaar 821.436.000 0,2625% 0,1800% -0,0825% -677.685

Niet-woningen - gebruiker 698.220.600 0,2494% 0,1800% -0,0694% -484.565
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